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关于云南省２００８年国民经济和社会发展

计划执行情况与２００９年国民经济和社会发展

计 划 草 案 的 报 告

———２００９年２月７日在云南省第十一届

人民代表大会第二次会议上

云南省发展和改革委员会

一、２００８年国民经济和社会发展计划执行情况

２００８年是全省经济社会发展中遇到困难矛盾较多、面临形势

十分复杂的一年。省委、省政府以科学发展观统领全局，认真贯彻

落实国家各项方针政策，始终坚持发展是硬道理的战略思想，采取

积极有效措施，保持了全省经济社会发展的良好势头。全年全省

生产总值增长１１％，全社会固定资产投资增长２６％，社会消费品

零售总额增长２３．２％，居民消费价格指数上涨控制在５．７％，城镇

居民人均可支配收入实际增长９．４％，农民人均纯收入实际增长

９．１％，城镇登记失业率控制在４．５％以内，人口自然增长率控制

在６．３２％。，单位生产总值能耗下降４．４％以上，外贸进出口总额

增长９．３％，较好地完成省十一届人大一次会议确定的主要预期

目标。

（一）经济继续保持平稳较快发展
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发展的协调性和可持续性进一步增强，农业稳步发展，工业平

稳增长，第三产业发展势头良好。全年实现生产总值５７００．１亿

元，增长１１％，高于全国２个百分点。其中，三次产业分别增长

７．６％、１１．４％和１２．１％。三次产业比重为１７．９：４３：３９．１。

（二）农业生产再获丰收

始终把“三农”工作放在首位，全省财政支农资金达１７７亿元，

对农民的直接补贴资金达１０６．４亿元。全年粮食总产量１５８８万

吨，新增核桃等木本油料种植面积５５０万亩。新增高稳产农田和

基本农田各１００万亩，解决了１７２万人饮水安全问题。除烟草外

的农产品加工产值超过７００亿元，农产品直接出口完成８亿美元。

（三）工业经济平稳增长

克服工业增长乏力的困难，全省全部工业增加值完成

２０５６．９５亿元，增长１２．５％，规模以上工业完成增加值１８０３．６２亿

元，增长１２．６％，其中，重工业增长１１．３％，轻工业增长１４．２％。

烟草工业制品业实现增加值６５９．４亿元，增长１５．３％。

（四）固定资产投资稳步回升

及时召开了全省重大项目建设现场办公会，坚持实施大项目

带动战略，加大工作力度，加强推进落实工作。大丽铁路全线铺

轨，仁丽、蒙河、广大铁路开工建设；在建的１２条国道主干线和西

部开发省际通道公路项目主体工程全部完成，改建和新建农村公

路２．５万公里；昆明新机场全面开工建设，腾冲机场竣工通航。全

省新增电力装机３９４万千瓦。建成中小型水库３０座，完成中小型
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病险水库除险加固工程５３件。全省城镇化率达到３３％。四季度

中央新增１０００亿元投资中，我省争取到５６亿元，全年共争取到中

央预算内基本建设资金近１３０亿元，是历年来最多的一年。全年

全社会固定资产投资完成３５２６．６亿元，增长２６％，三次产业投资

分别增长１４１．１％、２６．２％和２１．１％。

（五）消费需求持续增长

建立和实施省级粮食、化肥、食糖、食用油、成品油、猪肉等重

要商品储备制度。加快全省物流规划实施，颁布实施了《云南省人

民政府关于促进服务业发展的意见》。全年全省实现社会消费品

零售总额１７１８．５４亿元，增长２３．２％。旅游业较快增长，实现旅

游业总收入６６３．３亿元，增长１８．６％。

（六）生态环保和节能减排取得新成绩

深入开展“七彩云南保护行动”，启动实施滇西北生物多样性

保护工作，完成营造林６７４万亩，新增水土流失治理面积２５２２平

方公里，全省绿化面积达５０％以上。启动了云锡集团、云铜股份、

云天化集团第二批国家循环经济试点工作，开展了“全民节能·云

南在行动”活动。全省淘汰落后产能各项目标任务顺利落实，共关

停火电机组８０万千瓦。全年单位生产总值能耗下降４．４％以上，

全省化学需氧量、二氧化硫排放量同比分别削减２．５％、３％。

（七）城乡居民生活进一步改善

重视民生，认真解决涉及群众切身利益的突出问题。教育方

面：新增“普九”县５个。“两免一补”覆盖范围由２０１万人增加到
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６０２万人。改造中小学Ｄ级危房面积１０９万平方米。全省高中阶

段毛入学率达５２％，高等教育毛入学率达１６．１７％。医疗卫生方

面：新建１００个社区卫生服务中心，改造１００个社区卫生服务站，

改扩建１３２个乡镇卫生院和１１６个村卫生室。新农合人口覆盖率

接近９０％。就业和社会保障方面：城镇居民医疗保险试点范围扩

至１０个州市８９个县，参保人数２６１万人。社会保险参保人数达

到１４２２万人。转移农村富余劳动力１５５万人，全省城镇新增就业

人数２３万人。扶贫方面：开展了１万个自然村整村推进和村容村

貌整治，解决和巩固６０万贫困人口的温饱问题。新三年“兴边富

民工程”扎实推进。此外，投入救灾资金２６亿元，努力使灾害损失

减小到最低程度。文化、体育、民政、计生和残疾人事业也取得了

较大进步。城乡居民收入较大提高，城镇居民人均可支配收入达

１３２５０．２２元，实际增长９．４％，农民人均纯收入达３１０２．６元，实际

增长９．１％。启动实施了新一轮禁毒防艾人民战争。

（八）创新型云南建设不断推进

启动了创新型云南行动计划，制定出台了云南省中长期科学

和技术发展规划。完成一批重大科技项目，建成一批科技创新基

地，３０项产业发展的关键核心技术取得突破，实施专利技术１３００

余项，重点产业竞争力进一步提升。

（九）改革开放稳步推进

集体林权制度改革基本完成主体任务，确权率、发证率分别达

９０％和６０％。开展了乡镇机构改革试点和村级公益事业建设“一
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事一议”财政奖补试点。州市国有企业改革面达９９％，省属国有

企业改革面达９８．６％。新组建了云南省工业投资控股集团公司

和云南省城乡建设投资公司。烟草工业企业实现新一轮重组整

合。昆明、红河省级综合改革试点全面推进。纪念改革开放３０周

年系列活动进展顺利。制定出台了《关于进一步扩大开放的实施

意见》。全年全省实现外贸进出口总额９５．９９亿美元，其中出口完

成４９．８７亿美元，增长４．６％，进口完成４６．１２亿美元，增长

１４．３％。全省实际利用外资７．８亿美元。

（十）物价涨幅得到较好控制

加强价格监测预警，严格控制出台政府调价项目，及时启动重

要商品临时价格干预措施，相继开展了涉农收费、化肥农资价格、

成品油价格、药品和医疗服务价格等专项检查，依法加大监督检查

力度。全省居民消费价格总水平逐月回落，全年全省居民消费价

格指数上涨控制在５．７％。

二、２００９年经济社会发展的宏观预期目标和主要任务

国民经济和社会发展主要宏观预期目标建议为：

———云南省生产总值增长９％；

———全社会固定资产投资增长２０％以上；

———社会消费品零售总额增长１５％；

———外贸进出口总额增长９％；

———居民消费价格总水平涨幅控制在５％以内；

———城镇居民人均可支配收入和农民人均纯收入实际分别增
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长６％和７％；

———城镇登记失业率控制在４．６％以内；

———人口自然增长率控制在７‰以内；

———单位生产总值能耗降低４．３％。

为实现上述宏观预期目标，按照《政府工作报告》中提出的要

求，力求做好以下十个方面的工作：

（一）抢抓机遇，科学发展的水平要有新提高

一是着眼于坚定发展决心，把“保增长”作为落实科学发展观

能否取得成效的重要尺度，下大力气争取国家的支持和倾斜。二

是着眼于理论武装，坚持以思想建设和制度建设为保障，不断完善

确保科学发展的体制机制。三是着眼于营造良好的政务环境，创

造性地开展工作，多干打基础、利长远的事，促进经济发展、边疆稳

定、社会和谐。

（二）夯实基础，“三农”工作要有新进展

一是扎实稳步推进社会主义新农村建设。完成２００万亩中低

产田（地）改造任务，新开工１０座中型水库，建成２０万件“五小水

利”工程，解决１５０万农村人口饮水安全问题，新建农村沼气池２０

万个。二是提高粮食生产能力。启动实施好“百亿斤粮食增产计

划”，确保粮食播种面积不低于６５００万亩。三是推进农业产业化。

选择１０个左右优势产业，组织实施１００个现代农业示范区建设。

四是加快山区综合开发。大力发展用材林，全力打造以木本油料

为重点的特色经济林，新增木本油料种植面积４５０万亩以上。五
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是切实增加农民收入。启动实施农民收入翻番计划，稳步提高农

民家庭经营收入、工资性收入、财产性收入和转移性收入。

（三）做强产业，工业发展要上新水平

一是抓好重大工业项目建设。争取武钢昆钢产业结构调整、

云天化集团５０万吨／年 ＭＤＣＰ（８３５）等重大项目尽快开工，加快

重点在建项目早日竣工投产，推进中石油油气管道和炼化基地、煤

化集团昭通煤化工基地等项目前期工作。二是促进工业结构调

整。贯彻落实好国家产业振兴规划，制定好我省实施方案，着力打

造产业集群。促进烟草产业再上新水平。三是推进自主创新。推

进重大装备及关键部件研发２０项，推广应用突破产业技术瓶颈的

关键共性技术２０项，筛选和组织实施１００项产业结构优化升级示

范项目。四是加强煤电油运调度保障。五是高度重视中小企业和

民营经济的发展。突出抓好中小企业融资担保机制的建立。

（四）重抓投资，基础设施建设要掀起新高潮

一是认真做好项目规划准备工作，做好２００８年至２０１２年项

目支撑规划和２００９年至２０１０年项目实施计划编制工作。二是高

度重视项目前期工作，每个重点项目的前期工作要确定专门人员、

确定时间和目标任务、确定必要的工作经费、确定责任奖惩，力争

重点项目储备率达１：２以上。三是抓好重大基础设施项目建设。

四是切实做好项目融资工作。通过争取中央资金支持、各级财政

直接注入、政策性贷款等方式，切实解决项目资本金问题。拓宽融

资渠道，鼓励企业上市直接融资，加快推进企业债券发行，积极探
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索建立股权投资基金和创业投资引导基金，吸引更多的民间资金

支持我省经济社会发展。五是完善促进投资增长的体制机制。加

强对政府投资项目的全过程监督检查，增强投资计划和项目下达

的公开性和透明度，确保资金正确使用，确保项目工程质量。

（五）增强信心，扩大消费需求要有新举措

一是增强消费能力。高度重视就业工作，继续增加城市和农

村低保，提高城乡居民收入。继续加强市场供求及价格情况监测，

正确引导社会消费。二是促进消费升级。启动滇中城市经济圈区

域协调发展规划编制工作，构筑滇中城市集群，带动全省区域经济

发展。着力提高城镇化水平，提升全省消费水平。三是拓宽消费

领域。颁布实施《云南省服务业发展规划》，争取设立服务业发展

引导资金，提高服务业发展整体水平。进一步推进全省旅游业“二

次创业”，力争旅游业总收入达７３０亿元。四是积极开拓农村市

场。

（六）保障民生，社会事业发展要有新成果

一是加大对社会事业的投入力度。完成农村中小学Ｄ级危

房改造１５０万平方米，推行中等职业教育发展行动计划。加强疾

病预防控制，加快省级医疗机构建设，健全城乡基层医疗服务设

施。建立完善就业援助制度，加快技能人才培养基地建设。进一

步加强和完善社会保障体系建设。进一步繁荣发展文化体育等社

会事业。二是继续做好物价管理工作。健全价格监测预警机制，

实施和完善重要商品储备制度。积极稳妥推进资源性产品价格和
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环保收费政策改革，继续做好清费治乱减负工作，加大价格监督检

查力度。三是高度重视解决贫困问题。研究建立农村最低生活保

障制度和农村扶贫开发政策有效衔接的长效机制。创新扶贫开发

机制。积极开展新三年“兴边富民”工程。

（七）突出重点，生态环保工作要有新成就

一是继续深入推进“七彩云南保护行动”。制定和完善资源开

发、生态环保的长效机制，研究和出台生态恢复及补偿等方面的政

策措施。切实抓好以滇西北为重点的生物多样性保护。加大对木

本油料作物等经济林木的支持力度，全面实施省级公益林生态效

益补偿。二是加大污染防治工作力度。加大九大高原湖泊水污染

综合治理力度。全面实施阳宗海砷污染综合治理措施。加快城镇

污水处理和垃圾处理设施建设。三是切实改善生态环境。继续实

施天然林资源保护、退耕还林还草、石漠化综合治理等重点生态工

程。推进农村环境保护工作。加强矿产资源开发管理。加大环境

法制监督检查力度。

（八）落实责任，节能减排目标任务要有新成绩

一是抓好节能减排和淘汰落后产能工作。安排１亿元专项资

金，用于淘汰落后产能和节能减排项目。继续推进企业节能行动。

二是加快推进循环经济发展。重点抓好大宗工业废弃物的资源综

合利用，再生资源高效加工利用以及农林废弃物综合利用。积极

推进云锡集团、云铜集团、云天化集团等第二批国家循环经济试点

工作。三是分解细化年度目标。加强节能减排监督检查和行政执
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法，全面开展能效对标管理和能源审计。

（九）促进合作，扩大开放要有新局面

一是促进区域合作。加快建设中国连接东南亚、南亚国际大

通道。加强口岸建设，探索建立泛南亚经济合作区。主动承接东

部沿海地区产业转移。二是优化贸易结构。全面落实国家出口退

税政策，扩大高附加值商品出口。重视大型化工、冶金企业技改项

目设备进口。积极稳妥开展货物贸易人民币结算试点工作。三是

继续实施“走出去”战略。全面、务实地推进与东盟国家的合作，实

施云南“跨国公司培育计划”和“走出去企业培育计划”。四是继续

重视和加强利用外资工作。五是加快引进战略合作伙伴。进一步

落实好昆钢、云铜、美铝、法国拉法基、香港玖龙纸业等合作项目。

抓紧推进云南冶金集团、煤化工集团、工业投资控股集团等省属企

业引进战略投资者的工作。

（十）深化改革，建立科学发展体制机制要有新突破

一是进一步抓好行政管理体制改革和政府机构改革，实施重

大决策听证制度、政务公示制度等阳光政务工程。二是加强农村

制度建设，加快推进乡镇机构、县乡财政管理体制和集体林权制度

配套改革。三是继续深化社会事业体制改革。四是继续深化国企

改革和投融资体制改革。五是全面实施增值税转型改革，实施好

燃油价格和税费改革。六是建立经济社会发展科学评价体系，实

施领导干部正确政绩观考核评价办法。七是推进规划体制改革，

建立起科学的规划编制、实施、评估和管理体系。
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